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GABRIEL DIAZ GOMEZ

EMPRESA FRIGOECOL LIMITADA

SEXTA ENTRADA KM 2 -701 VIA CARACOLI
MALAMBO- ATLANTICO -

ESD

Ref: Auto N‘o‘ ﬂ D B UU 2 g 9

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (8) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo del presente citatorio, para que se notifique persenalmente del acto administrativo de la
referencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a Ia presente citacidn, se surira por aviso, acompafhado de
copia integral del Acto Admlnlstra{wo en concordancia con e} articulo 89 de la citada ley.

e \alpalh

LILIANA ZE\PATA GARRIDO
SUBBIRECTORA-DE GESTION AMBIENTAL

Elabord:Maira G- conlratista
Karem Arcon Jimenez-supervisora
Reviso: Ing. Litiana Zapala Garrido / Sudireccion de Gestion Ambienial.
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AUTO 00000298 DE 2018

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR GABRIEL DIAZ GOMEZ EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE
LA EMPRESA FRIGOECOL LIMITADA EN CONTRA DEL AUTGC No. 0001369 EXPEDIDO

EN FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL 2016 “

| a suscrita Subdirector de Gestion Ambientai de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
CRA, de conformidad con lo sefialado en &l Acuerde N° 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido
por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de sus facultades constitucionales v legales
conferidas por la Resolucidn N° 583 del 18 de agosto de 2017, expedida por esta Entidad, v
teniendo en cuenta lo sefalado en la ley 99 de 1993, en el Decreto 2811 de 1874 y Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 del 2011 y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, esta investida de facultades preventivas y
policivas, en razén a lo contemplado en el Articulo 31 de |z Ley 99 de 1993 y en los preceptos
legales de la Ley 1333 de 20089, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario
o propietario de una obra, proyecic o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, conirol y
vigilancia, a través de fa inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Que de conformidad al numeral 11 del articuio 31 de la ley 88 de 1093, define una de las funciones
de las Corporaciones en materia de vigilancia y controt * Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
fransporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria
con exclusién de las competencias atribuidas al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi como
de olras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.
Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que
se refiere este numeral seran gjercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley;

Que la ley 633 de 2000, en su articulo 96, determind ios porcentajes y cuantias de las licencias
ambientales y de otros instrumentos de control y manejo ambiental, asi:

Modificase el articulo 28 de Ia Ley 344 de 1996, el cual quedara asi: “Articulo 28 Las
autoridades ambientales cobrarén los servicios de evaluacion y los servicios de
seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el
Ministerio del Medio Ambiente enitrarén a una subcuenta especial del Fonam y seran
utitizados para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el
Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el artfoulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacion de las tarifas
que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades
ambientales aplicarén el sistema que se describe a continuacion. La farifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de fos profesionales requeridos para la realiza cion de fa
tarea propuesta;

b) £l valor total de los vidlicos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
nara al achidin Ia aynadicion el seauimiento v/o el monitoreo de la licencia ambiental,
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¢} El valor total de los analisis de laboratorio u ofros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacion como para el sequimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, en ejercicio de las facultades
previstas en el numeral 11 del articulo 46 de la Ley 89 de 1993, procedid a expedir la
Resolucion No. 1280 del 2010, mediante la cual se establece una escala tarifaria para
proyectos, obras ¢ actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales
(smmv) que se aplicars a los cobros efectuados por las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales,
creadas mediante la Ley 768 de 2002, de acuerde con el sistema y método establecidos en la
Ley 633 de 2000.

Que en consideracidn a lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional adopt6 la normatividad
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial y expidid la Resolucidn No. 036 del
2016, en el sentido de que en ella se contemplan los condicionamientos de la tabla Unica
exigida en esa resolucion.

Que el cargo por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas, la cancelacién
de dicho concepto debe realizarse con base en la cuenta de cobro que se expida
posteriormente a la ejecutoria del respective acto administrativo en el cual se determiné el
cobro.

Que de conformidad al articuio 10° de !a misma resolucidon, se sefiala “ La Corporacién
Auténoma Regional del Atléntico C.R.A, durante el segundc semestre de cada aric efectuara el
seguimiento de la licencia ambiental, permiso, concesién , autorizacién u ofro instrumento de
control y manejo ambiental, notificard mediante acto administrativo motivade al interesado el
valor a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado el usuario debera cancelar el valor, que
estard establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia financiera o la
dependencia que haga sus veces.{...)

En efecto, mediante Auto No. 0001369 de 2018, se establece un cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la concesién de aguas y vertimientos liquidos correspondiente a la
anualidad fiscal 2018, de acuerdo con fo términos y condiciones previstos en la Resolucion
00036 del 2016, proferida por esta autoridad ambiental.

Que la citada resolucidn, establece en su numeral guinto los tipos de actividades sujetos al
cobro por servicios de evaluacion y seguimiento ambiental, teniendo en cuenta para ello,
ademas de su impacto, o relacionado con el aprovechamiento de los recursos naturales, los
efectos provocados en el medio ambiente y la modificacién del territorio en cuanto a sus
condiciones naturales, referenciando aquellos atributos, atendiendo a la reversibilidad,
temporalidad, periocidad y recuperabifidad. ’

Que de acuerdo a descripcion de fa tabla No.49 (Resolucidn 036/2016) que incluye los valores
totales por seguimiento ambiental de los diferentes instrumentos de control ambiental teniendo
en cuenta su grado de afectacion vy caracteristicas propias de fa actividad realizada (alto
impacto, mediano impacto, impacto moderado, menor impacto, es procedente el cobro por
concepto de CONCESION DE AGUAS Y VERTIMIENTO LIQUIDO de mediano impacto, los
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Que a traves del radicado No. 0003035 -25/04/2017, allegado a la oficina de Gestidn ambiental,
el sefior GABRIEL DIAZ GOMEZ, actuando en calidad de representante legal de la empresa
FRIGOECOL LIMITADA, identificada con el nit 830.501.536-7, procedid a interponer el recurso
de reposicién dentro de los términos legales contra el auto No. 0001369 del 2016 por el cual se
establecid un cobro por concepto de seguimiento ambiental en la vigencia 2016.

Que el recurrente presento los siguientes descargos en el recurso:

1. {...) Analizada la resolucién antes mencionada, se obtiene que |a Corporacién Auténoma
Regional selecciond la tabla No. 49 correspondiente a los costos totales de seguimiento
ambiental cobrando de forma eguivocada concepto de concesion de aguas ¥y
vertimiento liquido de mediano impacto, una labor que no fue realizada por sus agentes,
toda vez como repito lo Unico que hizo en ia visita fue medir el nivel del agua
subterranea del pozo por las personas enviadas por la entidad.

2 En ese orden de ideas la Corporacion tenia gue seleccionar para los costos totales de
seguimiento ambiental, por la visita y labor ejecutada la tabla No. 49 pero con el
concepto de prospeccion y exploracidon de aguas subterraneas menor impacto, de
conformidad con o establecido en la resolucién 000036 de 2016 y no lo que argumenta
en el auto No. 00001369 de fecha 24 de noviembre de 2016, donde selecciont el
numeral de concesion de aguas de mediano impacto y vertimiento de liquidos.

3 Por las razones anotadas, solicito respetuosamente a la Corporacion Autéonocma
Regional del Atiantico, se sirva revocar ef auto 0001369 de fecha 24 de noviembre de
216, donde dispone que la sociedad que apodero cancele }a suma de $ 16.727.426,61
por concepto de concesidn de aguas y vertimiento liquidos y en su defecto se ordene a
frigoecol limitada el pago del cobro de los cosios totales de seguimiento ambiental es
por prospeccion y exploracion de aguas subterraneas de menor impacte, tal como lo
determina en la tabla No. 49 pero numeral 4 de la resolucién 0036 de 2016, dentro del
presente asunto.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientaies que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
seftalé la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
campetencias.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala que “La administracion del medio ambiente y fos
recursos naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de Coiporaciones
Auténomas Regionales. (...} Corporacién Auténoma Regional del Atidntico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderé el Departamento de
Alldntica”.

Que el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determiné que les corresponde a las
autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar su
monito en el territorio de su jurisdiccion.
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Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Modificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara asi.

Articulo 28. lLas autoridades ambientales cobrardn los servicios de evaluacion y los
servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permiscs, concesiones, autorizaciones
y demds instrumentos de control y mansjo ambiental establecidos en la ley y los
reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el
Ministerio del Medio Ambiente enirardn a una subcuenta especial del Fonam y seran
utitizados para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en gue deba incurrir el
Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de las
tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicarén el sistema que se describe a continuacion. La tarifa
incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de
la tarea propuesta,

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental,
permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) Ef valor total de los andlisis de laboratorio u ofros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacion como para el sequimiento.

Las autoridades ambientales aplicarén el siguiente método de célculo: Para ef literal a)
se estimaré el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las
categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el caso
de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consuitoria del
Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimative de visitas a la zona del
proyecto se calcularé el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo
con las tarifas del transporte publico y la escala de vidticos del Ministerio del Medio
Ambiente; para el literal c) el costo de los anélisis de laboratorio U otros frabajos técnicos
seré fncorporado en cada caso, de acuverdo con las cotizaciones especificas. A la
sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢) se le aplicaré un porcentaje que anualmente
fijara el Ministerio def Medio Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacion y
de los servicios de seguimiento ambiental, segtin sea el caso, no podran exceder los
siguientes fopes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa méxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

Mot ida mnddimmn T AARY amlaeiAn
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Las autoridades ambientales prestarén los servicios ambientales de evaluacion v
seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios o
contratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de
fauna y flora silvestres no Cites, los establecidas en /a Convencion Internacional sobre
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de fabricacion
y distribucion de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad y los ingresos
percibidos por concepto de ecoturismo ingresarén al fondo Nacional Ambiental,
Fonam”.

La preceptiva anterior se deriva de lo expuesto en el articulo 338 de la Constitucién Politica, gue
en lo pertinente dispone lo siguiente:

“..La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a [os contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos...”.

Es decir frente a la naturaleza de la tasa, el legislador previd ia forma y el método para definir
los costos en materia de evaluaciéon y seguimiento de la licencia ambiental y de otros
instrumentos de control ambiental, permitiéndoles a las Corporaciones Regicnales fijar estas
tarifas para la recuperacién de fos costos gue incluyan la actividad del seguimiento y control
ambiental.

Con ocasién de lo anterior la expedicion de la Resolucion 0038 del 2016 encuentra su
fundamento legal y constitucional, por lo tanto no existe asomo de duda que la Corporacién
Autonoma Regicnal es una autoridad competente para fijar estos costos y mal podria ser
sefialado que actuara bajo cualquier precepto de ilegalidad o que dichos costos no sean
justificados por la misma ley y el método para ser fijados.

En criterio de la Sala Seccion Primera del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero
Marco Antonio Velilla Moreno, se sefialé:

Pues bien, a fin de dilucidar los cuestionamientos formulados en la alzada, sea lo
primero advertir que para la Sala el gravamen cobrado a cargo de la parte aclora
responde a la naturaleza tributaria de tasa generada en jos servicios de evaluacion y
seguimiento del plan de manejo ambiental, y cuya liquidacion tarifaria se estima
ajustada a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 633 del 2000.

Al respecto, cabe puntualizar que si bien la norma en comento, sefiala como
componentes de la tarifa def servicio de evaluacion y seguimiento del plan de manejo
ambiental sendos rubros consistentes en los honorarios de profesionales, viaticos y
anélisis de laboratorio o técnicos; es claro que la discriminacion detallada de los mismos
en el acto administrativo que determina la tarifa, no constituye una exigencia legal sin la
cual dicho acto devenga viciado de nulidad.

Ahora, lo anterior no significa que a fa Administracién no le sea perentorio soportar el
cobro del respectivo servicio en los costos que de manera especifica dispone la norma,

PR DU U DU R S .



i REPUBLICA DE COLOMBIA ) 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO 00000299 DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR GABRIEL DIAZ GOMEZ EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE
LA EMPRESA FRIGOECOL LIMITADA EN CONTRA DEL AUTO No. 0001369 EXPEDIDO
EN FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL 2016

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a decidir de fondo el sub examine, de conformidad con el Recurso de reposicion
interpuesto por el sefior GABRIEL DIAZ GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
72.146.326. en calidad de representante legal de ta empresa FRIGOECOL LIMITADA, con
ntimero de identificacion Nit 830.501.536-7, una vez revisado el expediente No. 0808-039, esta
Corporacién Regional en cumplimiento de los principios de legalidad de las actuaciones
administrativas, da pie y aplicacion a la reglamentacién contenida en la Resclucion 00036 del
2018, por tanto sus actuacicnes siempre se encuentran encaminadas a un deber o disposicién
legal y no a la interpretacion que pueda dérsele, toda vez que dichas normas son de
cumplimiento tacite.

Los planteamientos que mativan la solicitud del recurrente, reiacionado con el cobro por
seguimiento ambiental dentro del Recurso de reposicién mediante radicado No. 00030356 -
25/04/2017, en contra del Auto No. 0001369 del 24 de noviembre del 2016, se configura en un
desacuerdo frente a la clasificacion del instrumento de control ambiental establecido por la
Corporacién para efectos del seguimiento ambiental a este instrumento. En ese orden de ideas
se hace necesario definir el concepto de prospeccién y exploracion como instrumento de control
ambienta! en los términos definidos por la Autoridad de Licencias Ambientales:

“ 25 a Actividad de Prospeccién y Exploracién que incluye perforaciones de prueba en busca
de agua subterrénea con miras a su posterior aprovechamiento. Los permisos de exploracién
de aguas sublerréneas no confieren concesion para el aprovechamiento de las aguas, pero
darén prioridad al titular del permiso de exploracion para el otorgamiento de la concesion en fa
forma prevista en el Decreto Unico 1076 de 2015

El permiso de prospeccion y exploracion, se trata de la actividad en busqueda de aguas
subterraneas con miras a su aprovechamiento, en terrenos tanto de propiedad privada como en
baldios. En ese sentido, las aguas subterraneas, son aquellas subélveas y las ocultas debajo de
la superficie del suelo o del terreno, o del fondo maritimoe que brotan de forma natural, entre
otras las fuentes manantiales y otras similares.

De acuerdo con la revisién del expediente administrativo, corresponde a una concesion de
aguas y vertimiento liquido, no estrictamente a un permiso de prospeccion y exploracion, que es
presuntamente la apreciacion que tiene el usuario.

Las evaluaciones y seguimientos ambientales que son competencia de la Corporacion
Auténoma Regional, como autoridad ambiental, se hacen sobre las licencias ambientales y
demas instrumentos de gestién ambiental, mal podria motivarse el acto administrativo, si se
trata de otro instrumento para efectuar el seguimiento, desde esa perspectiva, no son de recibo
los argumentos a Jo que hace referencia el usuario, manifestando el inconformismo por el
instrumento de control adoptade para efectuar los cobros de seguimiento.

Teniendo en cuenta los hechos y antecedentes en que se sustentd el recurso, de los cuales
para esta Corporacion, es importante aclarar al usuario que los cobros efectuados en virtud al
Auto N° 0001369 del 24 de noviembre del 2016, fueron producte del instrumento de regutacion
adoptado para el caso de la concesion de aguas de mediano impacto y vertimiento liquido de
medianc impacto, que son los instrumentos y permisos que han sido auforizados previamente

e mete MNearmarasiAn
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deben soportar cargas comunes, para asi demandar beneficios que compensen los gravamenes

impuestes.

CONSIDERACIONES FINALES

Todo lo anotado, permite acotar que tampoco existié falsa motivacion al existir la estimacion de
costos que reclama el recurrente, ni desviacién de poder dada la fundamentacién legal con que
cuenta la fijacidn de la tarifa 2n cuestion.

Teniendo en cuenta gue la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico es cormnpetente para
ejercer las funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales dentro de la
jurisdiccion del departamento del Atldntico, de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales contenidas en Ja ley 1753 de 2015y en el decreto reglamentario 1076 del 2015.

En mérito de io expuesto,

DISPONE

PRIMERO: La Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico no revoca el Auto No. 00001368
expedido en fecha 24 de noviembre del 2016, por lo tanto, confirmese en todas tus partes y
disposicicnes, segun las motivaciones expuestas en el presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al interesado GABRIEL DIAZ GOMEZ,
actuando en calidad de representante legal de la empresa FRIGOECOL. LIMITADA, identificada
con el nit 830.501.536-7, o a su apoderado legalmente constituido o a la persona autorizada de
conformidad con los articulos 67 al 69 de ialey 1437 del 2011.

TERCEROQ: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, se encuentra
agotado el tramite por via administrativa,

£
Dado en Barranquita alos 9 3 [4AR. 2018

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

LILIANA'ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORAIDE GESTION AMBIENTAL

Elaborado por Maira C.
Reviso: Karem Arcdn Jiménez- Coordinadora de Instrumentos Regulatorios -CRA}JP” )
Reviso: Liliana Zapata Garrido- Subdirectora de Geslidn Ambiental



